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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Kukljica (dalje u
tekstu: Opcina) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Opéine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i javnha nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciljem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacCajnim odrednicama sastavljeni u skladu s propisanim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjesStajima izrazeno je bezuvjetho misljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opc¢ine za 2017.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opéine za 2017. je u svim
znacCajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjellku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog mislienja, opisane su u nastavku.

- Financijski izvjeStaji za 2017. nisu objavljeni na mreznim stranicama Opcine.
(to¢ka 1. Nalaza)

- Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti ¢iS¢enja i odrzavanja javnih povrSina
I groblja te javne rasvjete, koje je obavilo komunalno drustvo ostvareni su u iznosu
305.715,00 kn. Opéina i komunalno drustvo nisu ugovorili cijene za obavljanje
navedenih komunalnih djelatnosti nego je komunalno drustvo ispostavljalo racune
mjesecno u pausalnom iznosu, bez specifikacije obavljenih poslova. Poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta, za koje su rashodi ostvareni u iznosu
86.062,00 kn, nisu povjereni prema propisima o komunalnom gospodarstvu.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi opis i opseg (koli€inu)
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, a Program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture opis poslova s procjenom
troSkova za gradnju objekata i uredaja te nabavu opreme. Takoder, u izvjeS¢ima o
izvrSenju programa odrzavanja te programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture nije naveden opseg obavljenog posla na odrZzavanju odnosno gradnji
po objektima i uredajima komunalne infrastrukture, kao ni izvori financiranja, radi
Cega je onemogucéena kontrola izvrSenja navedenih programa. (to¢ka 2. Nalaza)

Obveze Opé¢ine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steé¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogrednog iskazivanja podataka uslijed prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti zna¢ajno pogre$no iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na bazi uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.
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Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju
dostatne i primjerene revizijske dokaze Kkoji osiguravaju osnovu za izraZavanje
misSljenja. Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znaCajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju
uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije. Na temelju Odluke
0 razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 158/13 i 147/14), razvrstana je u IV. skupinu jedinica lokalne
samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 100,0 % i 125,0% prosjeka
Republike Hrvatske. Opc¢ina obuhvacéa podrucje naselja Kukljica s ukupno 726 stanovnika
prema popisu stanovnistva iz 2011. Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procCisceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), opCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru¢ju te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. Koncem 2017. Opcina ima pet zaposlenika. Ima jednog proracunskog korisnika
(djegji vrti¢) u kojem je koncem 2017. bilo dvoje zaposlenika Ciji su rashodi za place i
materijalne troSkove osigurani u proracunu. Kao jedini osniva¢ ima 100,0 % udjela u
temeljnom kapitalu dva trgovacka drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti.

Tijela Opcine su opcinsko vijeCe, koje ima devet €lanova, i nacelnik. Odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna od ozujka 2015. je naCelnik Marin Bosko.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, izmjene proracuna te odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u skladu
s propisima. Proraunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 5.100.000,00 kn. Tijekom
2017. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. lzmjenama i dopunama prora¢una
iz prosinca 2017. prihodi su planirani u iznosu 3.779.130,00 kn, §to je za 1.320.870,00 kn
ili 25,9 % manje od planiranih proradunom, rashodi u iznosu 4.121.824,00 kn, $to je za
978.176,00 kn ili 19,2 % manje od planiranih proratunom te je planirano koristenje visSka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 342.694,00 kn. Vrijednosno znacajnije smanjenje
planiranih prihoda odnosi se na prihode od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar
op¢eg proracuna, a smanjenje planiranih rashoda na rashode za nabavu nefinancijske
imovine. Uz proraCun za 2017., donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno
2018. i 2019. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi odnosno rashodi za
2018. uiznosu 5.202.000,00 kn, a za 2019. u iznosu 5.304.000,00 kn.

Prema godiSnjem izvjesStaju o izvrSenju proracuna, prihodi su ostvareni u iznosu
3.858.687,00 kn, rashodi u iznosu 3.042.177,00 kn, a viSak prihoda u iznosu
816.510,00 kn. Proracun, izmjene i dopune proracuna te godisnji lzvjestaj o izvrSenju
proraCuna sadrze prihode i rashode Opcéine i proraCunskog korisnika. Proracunski korisnik
nije ostvario vlastite prihode.
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Opc¢ina je donijela plan razvojnih programa koji sadrZi ciljeve i prioritete ulaganja od
2017. do 2019. po programima i izvorima financiranja. Spomenutim planom vrijednosno
najznacajnija sredstva planirano je utrositi za izgradnju komunalne infrastrukture (vodovod
i odvodnja) u iznosu 1.942.000,00 kn, od ¢ega 500.000,00 kn u 2017.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko ra¢unovodstvo. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to:
lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, l1zvjestaj o obvezama, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji su
dostavljeni nadleznim institucijama.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2017., iskazani su
prihodi te rashodi Opc¢ine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga financira iz svojih
prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
3.858.687,00 kn, Sto je za 901.277,00 kn ili 18,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu.
U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.552.159,00 1.282.762,00 50,3
5 Pomoéi iz in9zemstva i od subjekata unutar 438.926,00 528.226,00 120.3
opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.167.406,00 1.233.307,00 105,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 601.473,00 653.942,00 108,7
naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 160.450,00 -
Ukupno 4.759.964,00 3.858.687,00 81,1

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 1.282.762,00 kn ili
33,2 %, od imovine u iznosu 1.233.307,00 kn ili 32,0%, od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 653.942,00 kn ili 16,9 %, te
prihodi od pomoci u iznosu 528.226,00 kn ili 13,7 %. Drugi prihodi iznose 160.450,00 kn ili
4,2 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomo¢i, naknade za
koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru, spomenic¢ku rentu, prihode od
elektricne energije koju pladaju zakupci opcinskih prostora, naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, boraviSnu pristojbu, vodni doprinos, komunalni
doprinos te komunalnu naknadu. Ostvareni su u iznosu 1.597.272,00 kn i njihov je udjel u
ukupno ostvarenim prihodima 41,4 %.
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Prihode od poreza Cine porez na dohodak u iznosu 699.205,00 kn, opcinski porezi u
iznosu 327.294,00 kn i porez na promet nekretnina u iznosu 256.263,00 kn. Prirez porezu
na dohodak nije uveden. Opcinski porezi odnose se na porez na ku¢e za odmor u iznosu
269.190,00 kn, porez na potrosSnju u iznosu 53.870,00 kn i porez na tvrtku ili naziv u
iznosu 4.234,00 kn. Poslove utvrdivanja i naplate opcinskih poreza obavlja Jedinstveni
upravni odjel.

Prihodi od poreza ostvareni su za 1.269.397,00 kn ili 49,7 % manje u odnosu na
prethodnu godinu jer je ostvaren znatno manji prihod od poreza na promet nekretnina.
Porez na promet nekretnina ostvaren je u 2016. u iznosu 1.273.198,00 kn, a u 2017. u
iznosu 256.263,00 kn.

Prihodi od pomoci odnose se na kapitalne pomoci u iznosu 340.042,00 kn i tekuce
pomoci u iznosu 188.184,00 kn. Kapitalne pomoc¢i ostvarene su iz Drzavnog proracuna, a
odnose se na sredstva Ministarstva financija u iznosu 148.853,00 kn koje su doznacCene
kao kompenzacijska mjera za fiskalne ucinke izmjena u sustavu poreza na dohodak,
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije u iznosu 129.189,00 kn za
pomo¢ u financiranju izgradnje groblja te Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju u iznosu 62.000,00 kn kao potpora za izradu strateSkog razvojnog
programa. Vrijednosno najznacajnije tekuce pomoci ostvarene su iz Drzavnog proracuna
putem Ministarstva poljoprivrede za sanaciju Stete od poplave na putovima i cestama u
iznosu 100.000,00 kn i proraCuna Zadarske zupanije za sanaciju pomorskog dobra u
iznosu 80.000,00 kn.

U okviru prihoda od imovine, ostvarenih u iznosu 1.233.307,00 kn, vrijednosno
znacajniji su prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu 566.256,00 kn, naknada za
koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru u iznosu 343.344,00 kn, naknada
za koriStenje javnih povrSina u iznosu 229.354,00 kn, ostalih naknada za koriStenje
nefinancijske imovine (utroSak elektricne energije koji pla¢aju zakupci za Opcinske
prostore) u iznosu 61.346,00 kn te naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada
u prostoru u iznosu 31.256,00 kn.

U strukturi prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada, vrijednosno znacajniji su prihodi od komunalne naknade u iznosu
399.614,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu 155.842,00 kn i prihodi od boraviSne
pristojbe u iznosu 62.654,00 kn.

U okviru prihoda od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda najznacajniji dio se odnosi
na povrat netroSenih sredstava od Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Kukljica u iznosu
160.000,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 3.042.177,00 kn, Sto je za 1.540.833,00 kn ili
33,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 599.771,00 606.038,00 101,0
2. Materijalni rashodi 1.124.637,00 1.228.650,00 109,2
3. Financijski rashodi 6.927,00 7.024,00 101,4
4. Subvencije 15.712,00 0,00 -
5 Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opceg 208.112,00 238.201,00 1145
proracuna
6. qunadg gradanima i kuéanstvima na temelju 206.400,00 165.450,00 80,2
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 382.856,00 378.434,00 98,8
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.038.595,00 418.380,00 20,5
Ukupno 4.583.010,00 3.042.177,00 66,4
ViSak prihoda 176.954,00 816.510,00 461,4

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 1.228.650,00 kn ili 40,4
%, rashodi za zaposlene u iznosu 606.038,00 kn ili 19,9 % te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 418.380,00 kn ili 13,8 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi
drugi rashodi iznose 789.109,00 kn i imaju udjel 25,9 % u ukupnim rashodima.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 606.038,00 kn odnose se na bruto place u
iznosu 510.698,00 kn, doprinose na plac¢e u iznosu 87.840,00 kn te ostale rashode za
zaposlene (regres i boZicnica) u iznosu 7.500,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 1.228.650,00 kn. Najve¢im dijelom odnose
se na rashode za usluge (usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, intelektualne i
osobne usluge, raCunalne, komunalne te usluge fiksnih i mobilnih telefona, promidzba i
informiranje) u iznosu 803.755,00 kn te materijal i energiju (elektricna energija, sitni
inventar, uredski i drugi materijal) u iznosu 321.753,00 kn. U okviru materijalnih rashoda
iskazani su rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 527.340,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 7.024,00 kn, a najvec¢im dijelom odnose se
na bankarske usluge i usluge platnog prometa.

Rashodi za pomoc¢i unutar opceg proracuna ostvareni su u iznosu 238.201,00 kn.
Odnose se na financiranje redovne djelatnosti proracunskog korisnika (djecji vrti¢) u
iznosu 237.763,00 kn (na rashode za zaposlene odnosi se 194.459,00 kn, a na materijalne
rashode 43.304,00 kn) i sufinanciranje izgradnje zZupanijskog centra za gospodarenje
otpadom prema ugovoru iz listopada 2009. u iznosu 438,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima i druge naknade ostvareni su u iznosu
165.450,00 kn. Najvec¢im dijelom odnose se na stipendije u iznosu 121.000,00 kn, potpore
roditeljima za nabavu Skolskih knjiga u iznosu 23.000,00 kn te roditeljima novorodene
djece u iznosu 15.000,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 378.434,00 kn ostvareni su za teku¢e donacije. Vrijednosno
znacajnije su donacije turistickoj zajednici Opcine u iznosu 195.000,00 kn, dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu u iznosu 76.000,00 kn te udrugama gradana prema programu javnih
potreba (umjetni¢ke i druge udruge) u iznosu 72.000,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine iznose 418.380,00 kn, a vrijednosno
znacajniji odnose se na radove na izgradnji nerazvrstanih cesta u iznosu 150.049,00 kn,
groblja u iznosu 86.187,00 kn, javne rasvjete u iznosu 45.375,00 kn te nabavu racunalne i
opreme za CiS¢enje u iznosu 75.437,00 kn.

Visak prihoda tekuce godine iskazan je u iznosu 816.510,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 342.694,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em

razdoblju iznosi 1.159.204,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 44.424.282,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(]gg;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 21.533.922,00 41.433.753,00 192,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 405.611,00 14.862.820,00 | 3 664,3
1.2. | Gradevinski objekti 16.570.712,00 21.969.094,00 132,6
1.3. Postrojenja i oprema 482.169,00 452.978,00 93,9
1.4, Nefinancijska imovina u pripremi 3.521.309,00 3.523.184,00 100,1
1.5. Druga nefinancijska imovina 554.121,00 625.677,00 1129
2. Financijska imovina 2.591.458,00 2.990.529,00 1154
2.1. | Nov€ana sredstva 488.037,00 1.327.904,00 272,1
Depoziti, jamc&evni polozi i potrazivanja od
2.2. | zaposlenih te za viSe placene poreze i 1.966,00 1.575,00 80,1
ostalo
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 50.100,00 50.100,00 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 2.051.355,00 1.610.950,00 78,5
Ukupno imovina 24.125.380,00 44.424.282,00 184,1
3. Obveze 173.129,00 196.318,00 113,4
3.1. [ Obveze za rashode poslovanja 170.004,00 161.227,00 94,8
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.125,00 35.091,00 | 11229
4. Vlastiti izvori 23.952.250,00 44.227.964,00 184,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 24.125.379,00 44.424.282,00 184,1
Izvanbilanéni zapisi 36.673,00 200.679,00 547,2

Vrijednost imovine koncem 2017. u odnosu na pocetak godine veca je za
20.298.902,00 kn ili 84,1 %. Razlog povecanju vrijednosti je iskazivanje imovine koja do
tada nije bila evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvje$tajima, a
odnosi se na zemljiSte k.o. Kukljica te poslovne prostore i opremu prema Sporazumu 0
podjeli imovine pravima i obvezama izmedu Opcine Kali i Opéine Kukljica. Sporazum je
zakljuCen u veljaci 2017. Vecinu imovine, u vrijednosti 36.831.914,00 kn ili 82,9 %, Cini
zemljiste u iznosu 14.862.820,00 kn te gradevinski objekti od kojih se vrijednosno
znacajniji odnose na poslovne zgrade u iznosu 10.095.904,00 kn, nerazvrstane ceste u
iznosu 4.974.728,00 kn te komunalne vodne gradevine (vodovod i kanalizacija) u iznosu
4.134.360,00 kn.
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Potrazivanja, iskazana koncem 2017. u iznosu 1.612.525,00 kn, manja su za
440.796,00 kn ili 21,5 % u odnosu na pocCetak godine. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 1.610.950,00 kn i potraZivanja za viSe placene poreze i ostala
potrazivanja u iznosu 1.575,00 kn. Vrijednosno znacajnija odnose se na potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 627.308,00 kn, porez na kuc¢e za odmor u iznosu
599.741,00 kn, zakup javnih povrSina u iznosu 128.572,00 kn i porez na tvrtku u iznosu
122.237,00 kn. Sva potrazivanja su dospjela.

Obveze su koncem 2017. iskazane u iznosu 196.318,00 kn i u odnosu na pocetak
godine, kada su iznosile 173.129,00 kn, vece su za 23.189,00 kn ili 13,4 %. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 161.227,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 35.091,00 kn. Vrijednosno znacajnije odnose se na obveze za zaposlene u iznosu
50.008,00 kn i ulaganja u raCunalne programe u iznosu 31.150,00 kn. Dospjele obveze
iznose 94.635,00 kn, Sto je 48,2 % ukupnih obveza.

Koncem 2017. stanje izvanbilan¢nih zapisa iskazano je u iznosu 200.679,00 kn. Na
racunima izvanbilan¢nih zapisa evidentirana su sredstva pomoci koje Opéina, u skladu s
odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
ostvaruje za financiranje kapitalnih projekata od interesa za razvoj otoka. PoCetno stanje
sredstava iznosi 36.673,00 kn, tijekom godine evidentirana su sredstva u iznosu
164.006,00 kn tako da stanje zapisa koncem godine iznosi 200.679,00 kn. U rujnu 2017.
od Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije, u skladu s odredbama
ugovora o realizaciji projekta mjesnog groblja Lokvica, zatraZen je prijenos 129.189,00 kn
odnosno dijela sredstava za izgradnju mjesnog groblja. Sredstva su na racun Opcine
doznacena u studenome 2017., a ispravak stanja izvanbilan¢nih zapisa proveden je u
ozujku 2018.

Javna nabava

Planom nabave za 2017. te njegovim izmjenama i dopunama, planirana je nabava
roba, radova i usluga u vrijednosti 1.076.380,00 kn, a odnosi se na postupke jednostavne
nabave. Plan nabave i izmjene objavljeni su na mreznim stranicama Opcine, a podaci o
mreznim stranicama dostavljeni srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav
javne nabave.

Op¢ina tijekom 2017. nije provodila postupke javne nabave prema Zakonu o javnoj
nabavi, nego prema pravilnicima o provedbi postupaka jednostavne nabave (nabave
bagatelne vrijednosti). Pravilnik o povedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti iz
sijeCnja 2015. bio je na snhazi do konca lipnja 2017., a Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave na snazi je od srpnja 2017.

Prema Statistickom izvje$¢u o javnoj nabavi za 2017., ukupna nabava pojedinacne
vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kn (jednostavna
nabava) iznosila je 1.266.865,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Registri sklopljenih
ugovora jednostavne (bagatelne) nabave i ugovora o javnoj nabavi i njihovom izvrsenju su
sastavljeni.
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.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 5. oZujka do 16. kolovoza 2018.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije su bili:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima Kkoji imaju
znacCajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) (€lanci 97. - 107.)
Pravilnik o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15i 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

=

© N

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodi$njem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150,02,
147/03, 132/06, 26/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/08,
25/12, 147/14, 100/15 i 115/16)

Zakon o vodama (Narodne novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14) (Elanci
23. - 26. i Clanak 201.) i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(Narodne novine 56/13) (Clanak 146.)

Zakon o boravisnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09 - ispravak, 97/13,
158/13 i 30/14) (¢lanak 20.)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 109/95, 21/96,
70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 56/13, 94/13 153/13,
147/14 i 36/15)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17 i 128/17)
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9. Pravilnik o o doprinosima (Narodne novine 2/09, 9/09 - ispravak, 97/09, 25/11,
61/12, 86/13, 157/14 1 128/17)

10. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge (Narodne novine
26/15)

11. Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15)

(¢lanak 10.)

12. Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

13. Pravilnik o povedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti (sijeCanj 2015.)

14. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja, s ciliem utvrdivanja
podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
elektronickim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost
primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su
izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnhostima Opcine. Provjerena je dokumentacija u vezi
obraCuna placa i naknada za zaposlene te ulaznih racuna. KoriSteni su podaci objavljeni
na mreznim stranicama Opcine. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi, imovina, obveze te javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na objavu

financijskih izvjeStaja, poslovne knjige, prihode te rashode.

1.

1.1

1.2.

2.1.

Financijski izvjestaji i poslovne knjige

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko raCunovodstvo. Nepravilnosti se odnose na objavu financijskih
izvjeStaja i evidenciju u poslovnim knjigama.

Financijski izvjeStaji za 2017. nisu objavljeni na mreznim stranicama Opc¢ine. Prema
odredbi ¢lanka 12. Zakona o proraCunu, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave objavljuju godiSnje financijske izvjeStaje na svojim mreznim stranicama
najkasnije u roku osam dana od dana njihove predaje.

U imovini Opcine evidentirana je vrijednost komunalnih vodnih gradevina (vodovoda i
kanalizacije) u iznosu 4.134.360,00 kn. Prema odredbama Clanaka 23. i 24. Zakona
o vodama, komunalne vodne gradevine su javna dobra u javnoj uporabi, u vlasniStvu
su javnog isporucitelja vodnih usluga koji njima upravlja. Prema odredbi ¢lanka 146.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, jedinice lokalne samouprave
bile su duzne do 18. svibnja 2014. prenijeti komunalne vodne gradevine u svom
vlasniStvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga ili
prijenosa bez naknade. Do konca ozujka 2018. opcinsko vijece nije donijelo potrebne
akte za prijenos navedene imovine na javnog isporucitelja vodne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama Opcine objaviti
financijske izvjeStaje u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Takoder,
nalaze poduzimanje radnji radi prijenosa komunalnih vodnih gradevina u
vlasnistvu Opcine javhom isporucitelju vodne usluge u skladu s odredbama
Zakona o vodama.

Opcina je prihvatila navode iz ove tocke Nalaza.

Prihodi

Ukupni prihodi za 2017. ostvareni su u iznosu 3.858.687,00 kn, a vrijednosno
znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 1.282.762,00 kn ili 33,2 %, prihodi
od imovine u iznosu 1.233.307,00 kn ili 32,0%, prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 653.942,00 kn ili 16,9 %
te prihodi od pomoc¢i u iznosu 528.226,00 kn ili 13,7 %. Revizijom su utvrdene
nepravilnosti koje se odnose na donoSenje plana koriStenja sredstava boraviSne
pristojbe.

Prihodi od boraviSne pristojbe ostvareni su u iznosu 62.654,00 kn, a rashodi za
tekuée donacije turisti¢koj zajednici Opc¢ine u iznosu 195.000,00 kn.
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Prema odredbi Clanka 20. Zakona o boraviSnoj pristojbi, turistiCke zajednice opcina i
gradova koje ostvaruju bruto prihod manji od 200.000,00 kn godiSnje, 80,0 %
boraviSne pristojbe rasporeduju turistiCkoj zajednici opcine ili grada, od ¢ega 30,0 %
sredstava ona doznacuje opcini ili gradu na podrucju kojih je osnovana i koriste se
isklju€ivo za poboljSanje uvjeta boravka turista na temelju prethodno usvojenoga
zajedniCkog programa opcine ili grada i turistiCke zajednice opcine ili grada.
Zajednicki program Opcine i turistiCke zajednice, kojim ¢e se utvrditi aktivnosti i
programi u turizmu od interesa za Opcinu, nositelji programa, financijska sredstva
planirana za realizaciju aktivnosti i programa, pracenje ostvarenja te izvjeS€ivanje o
uCinku poduzetih aktivnhosti na razvoj turizma, nije donesen. Prema pisanom
obrazlozenju odgovorne osobe, rashodi za donacije opcinskoj turistiCkoj zajednici
ostvareni su prema zahtjevima za financiranje zabavnih dogadanja i prometne
signalizacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze u suradnji s turistiCGkom zajednicom Opcine
poduzimanje mjera i aktivnosti na donosSenju programa utroSka sredstava
boravisne pristojbe u skladu s odredbama Zakona o boravisnoj pristojbi.

Opcina je prihvatila navode iz ove tocke Nalaza.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 3.042.177,00 kn, a vrijednosno znacajniji su
materijalni rashodi u iznosu 1.228.650,00 kn ili 40,4 %, rashodi za zaposlene u
iznosu 606.038,00 kn ili 19,9 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
418.380,00 kn ili 13,8 % ukupno ostvarenih rashoda. Nepravilnosti su utvrdene kod
koriStenja viSka prihoda, rashoda za obavljanje komunalnih djelatnosti, rashoda za
odvjetni¢ke usluge, isplata stipendija te ostalih rashoda.

- KoriStenje viSka prihoda

Visak prihoda tekuée godine iskazan je u iznosu 816.510,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 342.694,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 1.159.204,00 kn. Tijekom 2017. viSak prihoda iz 2016. u
iznosu 342.694,00 kn, iako odlukom namjenski rasporeden za izradu projektne
dokumentacije, nije koristen. Takoder je za gradnju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture planirano 876.424,00 kn, a ostvareno 315.288,00 kn, Sto je
561.136,00 kn manje od plana. Koncem 2017. na ziro ra¢unu je bilo 1.326.505,00 kn
ili 34,4 % ukupno ostvarenih prihoda za 2017.

Vrijednosno znacCajna sredstva proraCuna ostaju koncem godine neutroSena i
prenose se u sljedec¢u godinu jer, zbog nedovoljne pripremljenosti projekata za koje
su sredstva bila osigurana (projektna dokumentacija za djecji vrti¢, sportsku dvoranu,
nisu realizirani te korisStenje raspoloZzivih proracunskih sredstava nije zadovoljavajuce.
Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o proracunu, sredstva proracuna treba koristiti za
financiranje poslova, funkcija i programa tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i drugih Kkorisnika proraCuna S§to podrazumijeva
poduzimanje svih mjera za izvrSavanje proracunom planiranih rashoda i izdataka.
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ProraCunom i izmjenama proracuna za 2018. nije planirano koriStenje viSka prihoda
iz prethodnih godina. Skre¢e se pozornost na Upute Ministarstva financija za izradu
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. -
2020., u kojoj je opisano planiranje troSenja viska prihoda. U svrhu utroSka sredstava
proracuna potrebno je utvrditi projekte, odnosno programe koji ¢e se financirati iz tih
sredstava, vrijednost investicija te utvrditi dinamiku odnosno rokove realizacije
projekata.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o koristenju viska prihoda
kako bi se proracunska sredstva koristila za realizaciju projekata i programa iz
djelokruga Op¢ine.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

Opcina je u prosincu 2016. donijela Program odrZavanja komunalne infrastrukture i
Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture istovremeno s
proratunom, a u prosincu 2017. su donesene izmjene i dopune spomenutih
programa. Programom odrZavanja komunalne infrastrukture planirano je Ciséenje i
odrzavanje javnih povrSina i mjesnog groblja te odrzavanje javne rasvjete (utroSak
elektricne energije i odrzavanje). Sredstva su planirana u iznosu 458.215,00 kn, od
Cega za javne povrSine u iznosu 268.215,00 kn, a za javnu rasvjetu u iznosu
190.000,00 kn. Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture je,
osim izgradnje nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, javih povrSina i mjesnog groblja,
planirana izgradnja javne odvodnje (izrada projektne dokumentacije). Sredstva su
planirana u iznosu 876.424,00 kn, od ¢ega za izgradnju nerazvrstanih cesta u iznosu
392.049,00 kn, javne odvodnje i vodoopskrbe u iznosu 275.000,00 kn, mjesnog
groblja u iznosu 86.200,00 kn, javne rasvjete u iznosu 74.175,00 kn i javnih povrSina
u iznosu 49.000,00 kn. Programi sadrze procjenu financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa te izvore financiranja, a ne sadrzi opis i opseg (koli€inu)
poslova odrzavanja odnosno opis poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata
i uredaja komunalne infrastrukture. Prema odredbama clanaka 28. i 30. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, programom odrzavanja obvezno se utvrduje opis i opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih tro§kova po djelatnostima, a programom
gradnje opis poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja te nabavu
opreme. U oZujku 2018. opcinsko vijece je donijelo zakljuCke o prihvaéanju izvijeSc¢a
0 izvrSenju programa odrzavanja, prema kojemu je za odrzavanje komunalne
infrastrukture utroSeno 448.713,00 kn, te programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, prema kojemu je za gradnju utroSeno 315.288,00 kn. U
izvijeS¢ima nije naveden opseg obavljenog posla na odrzavanju odnosno gradnji po
objektima i uredajima komunalne infrastrukture, kao ni izvori financiranja, radi ¢ega je
onemogucena kontrola izvrSenja navedenih programa.

Odlukom o komunalnim djelatnostima komunalne djelatnosti od znacaja za Opcinu
povjerene su komunalnom drustvu u vilasnistvu Opcine. Rashodi za obavljanje
komunalnih djelatnosti ¢iS¢enja i odrzavanja javnih povrSina i groblja te javne
rasvjete, koje je obavilo komunalno drustvo ostvareni su u iznosu 305.715,00 kn.
Opc¢ina i komunalno drustvo nisu ugovorili cijene za obavljanje navedenih komunalnih
djelatnosti nego je komunalno drustvo ispostavljalo raCune mjese¢no, u pausalnom
iznosu. Za usluge odrZzavanja javnih povrSina mjesecni pausal iznosi 22.351,00 kn, a
za odrzavanje javne rasvjete 3.750,00 kn.
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Racuni ne sadrze specifikaciju obavljenih poslova, niti je za obavljene poslove
komunalno drustvo dostavljalo izvjeS¢a o obavljenim poslovima odrzavanja koja
sadrZze specifikaciju odnosno obracun obavljenih poslova s jediniénim cijenama i
koliCinama radova kako bi se rashodi evidentirani na temelju pau$alnih iznosa
uskladili sa stvarnim troSkovima. Rashodi za usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta
ostvareni su u iznosu 86.062,00 kn, a uslugu je obavio dobavlja¢ odabran izravnim
ugovaranjem. Prema Odluci o komunalnim djelatnostima, odrzavanje nerazvrstanih
cesta je trebalo povijeriti komunalnom drustvu. Prema odredbi Clanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju
isklju€ivo iz proracuna jedinice lokalne samouprave, mogu se povijeriti fizickoj ili
pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeaja za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora. U kolovozu 2018.
stupio je na snagu novi Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18),
kojim se, izmedu ostalog, ureduju pitanja u vezi s oblicima i nainom obavljanja
komunalnih djelatnosti te obveznim elementima programa odrzavanja i gradenja
komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju nalaze programima planirati odrZzavanje, odnosno
gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture uz iskazivanje propisanih
podataka u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Predlaze, radi kontrole izvrsSenja programa, u izvjes¢éima o izvrSenju programa
navesti opseg obavljenog posla na odrzavanju komunalne infrastrukture,
izvrsenje po objektima i uredajima te izvore financiranja. DrZzavni ured za
reviziju nalaze od komunalnog drustva kojem je povjereno obavljanje
komunalnih djelatnosti pribaviti racune ili drugu dokumentaciju s podacima o
izvedenim koli¢inama radova. Predlaze prije ugovaranja obavljanja komunalnih
djelatnosti izvrsiti analizu potrebnih usluga i troSkova kako bi se utvrdila
opravdanost navedenog nacina povjeravanja usluga, odnosno kako bi se
preispitala moguénost ugovaranja navedenih usluga prema stvarno obavljenim
uslugama. Nalaze obavljanje komunalnih djelatnosti odrZavanja nerazvrstanih
cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Odyvjetnicke usluge

Rashodi za intelektualne usluge ostvareni su u iznosu 121.558,00 kn, a najveé¢im se
dijelom odnose na odvjetniCke usluge u iznosu 114.440,00 kn (sudski troSkovi za
izgubljene parnice u iznosu 46.940,00 kn i naknada po ugovoru o pruzanju pravne
pomoci u iznosu 67.500,00 kn). PauSalna naknada za pruzanje pravne pomoci u
iznosu 67.500,00 kn ispla¢ena je prema ugovoru iz kolovoza 2013. Mjesecni pausal
iznosi 5.625,00 kn. Uz mjeseCne racune nije priloZzena specifikacija obavljenih usluga
te nije vidljiva vrsta usluga i vrijeme kada su usluge obavljene. Obveza dostavljanja
specifikacije obavljenih usluga uz mjesene racune nije ugovorena. Odredbom
Clanka 10. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu je
propisano da se evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na knjigovodstveni
ispravama iz kojih se, izmedu ostalog, moze utvrditi njezin materijalni sadrzaj, sto
znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je
sastavljena, odnosno koja potpuno odrazava nastali poslovni dogadaj. MjeseCna
izvieS¢a o radu pravne savjetnice pridonijela bi procjeni opravdanosti spomenutih
rashoda i vec€oj transparentnosti poslovanja Opcine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, pri ugovaranju odvjetnickih usluga, ugovoriti
obvezu izdavanja racuna s priloZzenom specifikacijom obavljenih usluga ili na
drugi nacin osigurati specifikaciju obavljenih usluga. Specifikacija obavljenih
usluga bi trebala posluZiti kao podloga za analizu opravdanosti navedenog
nacina povjeravanja poslova odvjetnickih usluga.

- Stipendije

U okviru rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima vrijednosno najznacajniji, u
iznosu 121.000,00 kn, ostvareni su za isplatu stipendija u iznosu 111.000,00 kn i
nagrada studentima za uspjeSno zavrSeno Skolovanje u iznosu 10.000,00 kn.
Pravilnik o odobravanju stipendija redovnim i izvanrednim studentima, gradanima
Republike Hrvatske koji imaju prebivaliste na podrucju Opcine i nemaju odobrenu
drugu stipendiju, donio je nacCelnik u prosincu 2015. Pravilnikom su utvrdeni kriteriji
na temelju kojih se obavlja odabir stipendista i uvjeti vracanja. Stipendija iznosi
500,00 kn i isplacuje se deset mjeseci. U 2017. stipendije su isplacene za Sk. god
2016/17 za 19 studenata u iznosu 76.000,00 kn i za Sk. god. 2017/18 za 20 studenta
u iznosu 35.000,00 kn. Od ukupnog broja, devet studenata je na visoka uciliSta
upisano kao izvanredni studenti. Prema odredbi Clanka 9. stavak 14. Zakona o
porezu na dohodak porez na dohodak ne plata se na stipendije ucCenicima i
studentima za redovito Skolovanje na srednjim Skolama, preddiplomskim, diplomskim
ili integriranim preddiplomskim i diplomskim sveuciliSnim studijima odnosno
preddiplomskim ili specijalistickim diplomskim stru¢nim studijima. Porez na dohodak
ne placa se do iznosa propisanih ¢lankom 6. stavkom 1. Pravilnika o porezu na
dohodak, odnosno do iznosa 1.750,00 kn mjese¢no. Prema odredbi Clanka 223.
Pravilnika o doprinosima, isplatitelj primitka od kojeg se utvrduje drugi dohodak po
osnovi stipendije izuzima taj primitak od obveze doprinosa uz dokaze da je zakljuen
ugovor o stipendiji izmedu isplatitelja i primatelja prije poCetka isplate te uz potvrdu
izdanu od Skole odnosno visokog ucilista da primatelj stipendije ima status u€enika
odnosno redovitog studenta za svaku Skolsku odnosno akademsku godinu za koju se
stipendija isplacuje. 1z navedenog slijedi da isplata stipendija izvanrednim studentima
predstavlja drugi dohodak, pa je Opéina kao isplatitelj prilikom isplate trebala
obraCunati, obustaviti i uplatiti predujam poreza na dohodak. Predujam poreza na
dohodak, u skladu s odredbom ¢lanka 40. Zakona o porezu na dohodak, Op¢ina je
trebala uplatiti na propisan uplatni raCun pri svakoj uplati po stopi 24,0 % bez
priznavanja osobnog odbitka.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod isplata stipendija izvanrednim studentima
obracun i placanje predujma poreza na drugi dohodak u skladu s odredbama
Zakona o porezu na dohodak.

- Ostali rashodi

Udrugama iz podrucja kulture, sporta te raznim udrugama gradana prenesena su
sredstva u iznosu 77.000,00 kn prema programima javnih potreba u kulturi, sportu i
radu udruga na podrucju opcine za 2017. Opcina je propisala uvjete, kriterije i
procedure za dodjelu donacija prema odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge, kojima su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci financiranja
programa i projekata iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Korisnici su dostavljali izvjeS¢a o koriStenju dobivenih sredstava.



3.2.

17

Na mreznim stranicama Opcine nije objavljen popis dodijeljenih donacija za 2017.,
Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama
kojom je propisano da su tijela javne vlasti obvezna na mreznim stranicama na lako
pretraziv nacin i u strojno Citlivom obliku objaviti, izmedu ostalog, informacije o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomoc¢ima, ukljuCujuci popis korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mrezZznim stranicama objaviti informacije o
dodijeljenim donacijama u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama.

Opcina je prihvatila navode iz ove tocke Nalaza. U vezi s koriStenjem viska prihoda u
ocCitovanju je navela da su projekti koji se odnose na izradu projektne dokumentacije
Javne rasvjete i djeCjeg vrtica ugovoreni u listopadu i studenome 2017. zavrSeni i
placeni u prvoj polovici 2018., a njihova gradnja ugovorena tijekom 2018.
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Provedba naloga i preporuka
DrZavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSée i izraZzeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. utvrdeno je da
je prema tri naloga postupljeno, a prema jednom je djelomi¢no postupljeno.

U tablici u nastavku, navode se provedeni i djelomi¢no provedeni nalozi.

Tablica broj 4
Provedba naloga iz proSle revizije

Rok prema
. Godina Planu
Rt;ar ‘3)?“ Naziv podrucja prosle Nalog provedbe Status
) revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Sustav Imenovanje  voditella za financijsko
1. unutarnjih 2010. upravljanje i kontrole i osobe zaduzene za - provedeno
kontrola nepravilnosti i prijevare
2. 2010. Potpuna i pravodobna naplata prihoda - djelomicno
provedeno
Prihodi
3 2010. Trosgnje prlh(_)da koji imaju zgkonom ) provedeno
propisanu namjenu u skladu s namjenama
Utvrdivanje mase sredstava za plaée u
4. Rashodi 2010. skladu S od.redbama Zvak(.)na ° placama u - provedeno
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi

*Op¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske
revizije za 2010.

U vezi s preporukom za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, radi naplate dospjelih
potraZivanja u iznosu 1.612.525,00 kn, Opcina je tijekom 2017. duznike kontaktirala
putem telefona, upucivala opomene za potrazivanja od poreza na kuée za odmor,
poreza na tvrtku, poreza na javne povrSine i komunalnu naknadu u iznosu
1.406.536,00 kn, a ovrsni prijedlozi u iznosu 90.626,00 kn upuceni su za potrazivanja
od poreza na kuce za odmor i poreza na tvrtku, komunalnu naknadu, komunalni
doprinos te zakup javnih povrSina. Do travnja 2018. naplaceno je 98.629,00 kn
dospjelih potrazivanja.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZzavnog ureda za
reviziju, koji nije u cijelosti proveden.



